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Principales hallazgos

e En Colombia, segun los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), solo hay 1,3 millones de empleos con potencial verde alto en el
pais, lo que representa apenas el 3% del total. El 30% corresponde a
empleos con potencial verde intermedio, mientras que el 67% se clasifica
como empleos con potencial verde bajo.

e En promedio, los trabajadores con potencial verde alto ganan mas que los
trabajadores en otras categorias de potencial verde. Especificamente, para el
caso de Colombia, los datos revelan que los trabajadores verdes con
potencial alto ganan 2.09 veces mas en promedio que los trabajadores
con potencial verde bajo.

e Masdel 75% de los empleos con potencial verde alto estan ocupados por
hombres.

e La transicion hacia una economia verde requiere trabajadores altamente
educados: mas del 65% de las ocupaciones con potencial verde alto
estan ocupadas por personas con niveles educativos avanzados. En
contraste, este nivel educativo representa solo el 30% en las ocupaciones con
potencial verde intermedio y bajo.

e El sector de la construccion lidera en la proporcion de empleos con
potencial verde alto, seguido del sector minero. Por otro lado, en los
sectores de transporte, servicios, industria y comercio predominan las
ocupaciones con potencial verde bajo.

e Lasocupaciones con potencial verde alto incluyen Ingenieros, Supervisores
en ingenieria de minas, industrias manufactureras y construccién, y
Arquitectos, urbanistas, agrimensores y disefiadores.



Introduccion

El cambio climatico es una preocupacion primordial en la actualidad, ya que el
aumento de la temperatura y los eventos climaticos extremos amenazan tanto el
sistema productivo como diversas dimensiones econémicas (BID, 2021). Esta
situacion ha generado una demanda global para transformar los sistemas
productivos y promover tecnologias mas sostenibles que impulsen un
crecimiento verde. En este proceso de transformacion, el mercado laboral juega
un papel crucial al requerir acciones a corto plazo para acelerar la transiciéon y a
largo plazo para impulsar un crecimiento sostenible.

El proceso de transicion hacia una economia verde ha popularizado el término
"empleos verdes". Segin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), estos
empleos son aquellos que contribuyen a la preservacion y restauracion del
medio ambiente, ya sea en sectores tradicionales como la manufactura y la
construccion, o en sectores emergentes como las energias renovables y la eficiencia
energética. Para evaluar el grado de "verdosidad" de un empleo, se ha introducido
el Green Occupation Job Index (GOJI), una medida basada en las tareas
relacionadas con dicha ocupacién.

Colombia, al igual que otros paises de la region, ha puesto en marcha una serie
de acciones para impulsar la transicion verde y hacer frente al cambio
climatico. A nivel global, se pueden enlistar varias iniciativas! . A nivel nacional, se
han establecido también varias directrices base para la gestion del cambio climatico
en el pais?. Esfuerzos recientes como la Ley 2169 (Congreso de Colombia, 2021)
que impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais dan cuenta del rol del pais frente
a la transicion energética. Asi como también el CONPES 4088 (DNP, 2022) que
busca promover proyectos de inversion para la implementacion de acciones que
conduzcan al desarrollo bajo en carbono. En la misma linea, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (Congreso de Colombia, 2023) proporciona una hoja de ruta
para que el pais se convierta un lider en la transicién energética usando energias
limpias, frenando la deforestaciéon y promoviendo un sector de transporte
ambientalmente sostenible.

En este contexto, es fundamental abordar las siguientes interrogantes: ;Quiénes
son los actores clave en la transiciéon hacia una economia mas verde en
Colombia? Es decir, ;quiénes son los trabajadores que desempefian empleos verdes
en el pais? ;Cudl es el potencial verde de estos empleos? ;COmo se compara su
remuneracion con otros empleos? ;Existe alguna disparidad de género en la
distribucion de empleos verdes? ;Presentan un nivel educativo mas elevado?
Ademas, ;en qué sectores y ocupaciones se concentran principalmente? Estas

1 El pais participa en la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (ONU,
1992), el Protocolo de Kioto (ONU, 1998) y el Acuerdo de Paris (ONU, 2015).

2]a Politica Nacional de Cambio Climatico de 2017 (MADS, 2017) y la Ley de Cambio Climatico de
2018 (Colombia, 2018).



preguntas resultan esenciales para comprender y promover el desarrollo de
empleos verdes en Colombia.

Dada la transicion energética y las iniciativas que se han implementado en Colombia,
el Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario busca hacer una presentacion
general de los empleos verdes, que desempefian un papel fundamental en la
transicion hacia una economia mas sostenible.

Potencial verde en Colombia

Se ha adoptado un enfoque ampliamente aceptado para identificar los
empleos verdes, que se centra en las tareas relacionadas con la sostenibilidad
en una ocupacion. Esto implica considerar actividades como supervisar y analizar
el consumo de energia, asi como analizar e interpretar datos energéticos utilizando
software especializado, entre otras. Estas tareas se consideran "verdes" debido a
su contribucion a la transicion hacia tecnologias mas sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente. Estudios previos, como los realizados por
Lobsiger & Rutzer (2021) y Vona et al. (2018), han utilizado estas tareas especificas
para desarrollar indices de potencial verde, como el Green Occupation Job Index
(GOJD).

El analisis del indice GOJI desempefia un papel fundamental al evaluar el
crecimiento y la evolucion de las ocupaciones que lideran la transicion hacia
una economia mas verde. Este indice brinda una visién panoradmica del potencial
verde en un pais especifico, lo que ayuda a comprender la direccion y el ritmo de la
transicion. Ademas, permite identificar a los potenciales beneficiarios de
iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible, la transicion energéticay
la proteccion ambiental. De esta manera, el indice GOJI sirve como una
herramienta crucial para orientar y enfocar esfuerzos hacia aquellos actores clave
involucrados en este proceso.

El indice GOJI se utiliza en Colombia para identificar a los trabajadores verdes
y determinar los sectores con mayor participacion de empleo verde. Para este
propdsito, se emplea la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de los afios
2021, 2022y 20233. El indice de potencial verde oscila entre cero y uno, y se agrupa
en tres categorias para facilitar el analisis: potencial bajo (menor a 0.3), potencial
intermedio (entre 0.3 y 0.7) y potencial alto (mayor a 0.7).

Los datos de la GEIH muestran que en el pais hay tan solo 1.3 millones de
empleos con potencial verde alto, lo que representa el 3% del total de
ocupados. El1 30% corresponde a los empleos con potencial verde intermedio y con
el 67% de participacidon se encuentran los empleos con potencial verde bajo. El
Grafico 1 muestra que los empleos con potencial verde alto registran un

3 La informacidn de la Gran Encuesta Integrada de Hogares corresponde a 2021, 2022 y el primer
trimestre de 2023.



crecimiento de 0.7 puntos porcentuales entre 2021 y 2022 este crecimiento es
menor que el que experimentan los empleos verdes con potencial verde bajo dado
que en el mismo periodo crecen en 2.2 puntos porcentuales. La tendencia creciente
no se conserva para los empleos con potencial verde intermedio, entre 2021y 2022,
se reducen en 2.8 puntos porcentuales mientras que entre 2022 y 2023 la reduccién
es de 0.9 puntos porcentuales. En esta linea la OCDE (2023) establece un escenario
optimista de creacion neta acumulada de empleos verdes que se estima sera de un
34% aproximadamente en 2030. Este resultado se desarrolla en un escenario que
asume la implementaciéon de una politica de mitigaciéon de impacto alto y un
aumento constante de la inversidn dirigida a sectores con potencial verde alto.

Grdfico 1. Proporcién de ocupados en cada categoria de GOJI por aiio
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Elaboracién propia. Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021, 2022 y 2023*

Caracterizando a los trabajadores verdes

Los empleos verdes: ;Una ruta hacia mejores
salarios?

Los trabajadores con potencial verde alto tienen un ingreso promedio mas alto
en comparacion con aquellos en otras categorias de potencial verde. El jError!
No se encuentra el origen de la referencia. muestra un diagrama de cajas y bigotes
que indica salarios superiores para los trabajadores con potencial verde alto. Esta
diferencia puede explicarse por el hecho de que estos trabajadores suelen contar con
niveles educativos mas altos, lo que se refleja en una mejor remuneracion. Esta
relacion ha sido respaldada por estudios anteriores como Porto et al, 2022 y
Lobsiger et al,, 2021 para Argentina y Europa, respectivamente.



Especificamente, para el caso de Colombia, los datos revelan que los trabajadores
verdes con potencial alto ganan 2.09 veces mas en promedio que los
trabajadores con potencial verde bajo. La brecha salarial disminuye entre los
trabajadores con potencial verde intermedio y alto ya que estos ultimos ganan 1.68
veces mas que los primeros. Finalmente, los trabajadores con potencial verde
intermedio ganan 1.25 veces mas que aquellos con potencial verde bajo. Estas lineas
sugieren que los trabajadores menos verdes, en terminos de salarios, son los menos
favorecidos.

Grdfico 2. Diagrama de cajas y bigotes del salario
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Elaboracién propia. Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021, 2022 y 2023*

Género y empleos verdes: ;Cual es la brecha de
género en el sector sostenible?

Mas del 75% de los empleos verdes con potencial verde alto, al igual que los
empleos con potencial verde intermedio, son ocupados por hombres (

Grafico 7). En cambio, en la categoria de potencial bajo la proporciéon de mujeres esta
ligeramente por debajo de los hombres. La OIT y la Comision Europea (2023)
sostienen que los efectos del proceso de transicion verde no se distribuyen
homogéneamente entre todos los grupos sociales y tienden a acentuar las
desigualdades preexistentes, entre ellas las de género. Acelerar la
transformacion del sistema productivo hacia tecnologias verdes puede tener efectos



adversos en las brechas de género, lo cual es un llamado a acciones que contribuyan
a una transicion verde con caracter inclusivo direccionadas a disminuir las
desigualdades y fomentar la justicia social.

Grdfico 3. Proporcién de mujeres y hombres por categoria de potencial verde
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Elaboracion propia. Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021, 2022 y 2023*

El nivel educativo de los trabajadores verdes: ;Una
ventaja en la transicion hacia una economia
sostenible?

La transicion a una economia verde parece demandar trabajadores con altos niveles
de educacién, mas del 65% de las ocupaciones con potencial verde alto
corresponden a personas con un nivel educativo avanzado, frente al 30% que
este nivel educativo tiene tanto en ocupaciones con potencial verde intermedio
como bajo. El Grafico 4 muestra que la brecha existente entre los empleos verdes con
potencial alto e intermedio con educacidn avanzada es de 34,6 puntos porcentuales
mientras que al comparar la participacidn entre empleos verdes con potencial verde
intermedio y bajo en el nivel de educacion avanzada, la brecha es de 1.1 puntos
porcentuales.

Grdfico 4. Proporcién de ocupados en cada categoria de potencial verde por nivel educativo
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Elaboracién propia. Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021, 2022 y 2023*

Este hecho es un indicio que la transicién ubica a los trabajadores mas educados
como los potenciales beneficiarios del proceso, sin embargo, ;qué ocurre con los
trabajadores cuyos niveles educativos son bajos? Bluedorn et al.,, (2022) sugiere
que para aquellos trabajadores con los que la transicion verde de la economia es
incompatible es necesaria un reentrenamiento para reorientar sus habilidades hacia
oportunidades verdes.

En Colombia, a pesar de que las mujeres sean mas educadas que los hombres,
participan menos del trabajo econdmicamente productivo, enfrentan un
mayor desempleo y una mayor inactividad (Ramirez, 2021). Este particular se
explica porque las mujeres enfrentan una serie de barreras de acceso y permanencia
en el empleo que no sufren los hombres, dichas barreras y la necesidad de
insercion en el mercado laboral puede empujar a mujeres con altos niveles de
educacion a la informalidad (Herrera-Idarraga et al.,, 2012). En este sentido, la
transicion muestra que los empleos con potencial verde alto se encuentran con
mayor frecuencia de hombres con niveles altos de educacion.

:Las oportunidades de empleos verdes son para
jovenes?

La evidencia brinda resultados diversos cuando se trata la edad de los trabajadores
verdes. Lobsiger & Rutzer (2021) y Sulich et al. (2020) afirman que son las personas
jovenes aquellas que pueden adaptarse mas rapido a los cambios que la transicion
verde trae consigo. Por el contrario, Valero et al. (2021) evidencian que las personas
son hombres mayores los que tienden a ubicarse en empleos vedes. El Grafico 5
muestra en Colombia parece no haber diferencias en términos de edad, es decir
que la economia verde no discrimina entre jovenes o adultos.

Grdfico 5. Grupo etario y potencial verde
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Elaboracién propia. Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021, 2022 y 2023*

Sectores econdmicos de trabajadores verdes

Si de sectores se trata el Grafico 6 evidencia que, entre todos los sectores, la mayor
proporcion de ocupados con potencial verde alto se encuentra en el sector de
la Construccion seguido del sector Minero. En cambio, Transporte, Servicios,
Industria y Comercio predominan las ocupaciones con potencial verde bajo. En el
sector Agricola no parece haber predominancia entre ocupaciones con potencial
verde bajo o intermedio. La OCDE (2023) concuerda con que entre los sectores con
mayor potencial verde esta el de construccion. Segan ARGOS (2021), la industria de
la construccion estd comprometida con la sostenibilidad integral para mitigar el
cambio climatico y garantizar el bienestar de las comunidades y el cuidado del
medio ambiente. En este sentido, se desatacan algunas acciones con las que este
sector contribuye a la transicion verde: construcciéon de mas edificaciones que
aportan a mitigar el cambio climatico.

Grdfico 6. Potencial verde por sector econémico
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.Qué ocupaciones tienen los trabajadores verdes?

En el grupo ocupaciones con potencial verde alto, en primer se encuentran los
ingenieros aportando un 24,7%, posteriormente estan los Supervisores en
ingenieria de minas, de industrias manufactureras y de la construccion
(19,1%), los Arquitectos, urbanistas, agrimensores y disefiadores (18,6%),
Directores de produccidn agropecuaria, silvicultura y pesca (16,3%), Directores de
industrias manufactureras, de mineria, construcciéon y distribucion (12,8%),
Ingenieros en electrotecnologia (6,5%), Fisicos, quimicos y afines (2,3%). Las
primeras 3 ocupaciones concentran mas del 60% del total.

Grdfico 7. Top 7 ocupaciones con potencial verde alto (% respecto del total)
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En el grupo de ocupaciones con potencial verde medio, se destaca la participacion
del 16,8% de Agricultores y trabajadores calificados de jardines y cultivos
para el mercado, seguidos por los Peones de la mineria y la construccion (11,0%),
los Oficiales y operarios de la construccion (7,3%), los Agentes comerciales y
corredores (5,8%), los Gerentes de comercios al por mayor y al por menor (5,7%) y
los Mecanicos y reparadores de maquinas (5,0%). Estas ocupaciones representan
mas del 50% de los empleos con potencial verde intermedio, como se muestra en el
Grafico 8. Por otro lado, se encuentran las ocupaciones de Especialistas en finanzas,
Criadores pecuarios calificados de la cria de animales para el mercado y afines,
Directores de administracion y servicios, e Instaladores y reparadores de equipos
eléctricos, con una participacion respectiva del 4,1%, 3,5%, 3,0% y 3,0%.

Grdfico 8. Top 10 ocupaciones con potencial verde intermedio (% respecto del total)
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En el primer lugar de las ocupaciones con potencial verde bajo, se
encuentran los Comerciantes y vendedores de tiendas y almacenes (jError!
No se encuentra el origen de la referencia.) con el 12,7%, seguidamente se
encuentran los Limpiadores y asistentes domésticos (10,2%), Conductores
(8,9%), Peones agropecuarios, pesqueros y forestales (5,9%), Personal de
los servicios de proteccion (3,9%), mas del 40% de los ocupados con
potencial verde bajo se encuentran en estas ocupaciones. En el extremo
inferior del ranking, por otro lado, se encuentran, Peluqueros y afines,
Conductores de camiones pesados y autobuses, Oficinistas generales,
Vendedores callejeros y de puestos de mercado y Ayudantes de preparacion de
alimentos con una participacion de alrededor de 2%, respectivamente.

Grdfico 9. Top 10 ocupaciones con potencial verde bajo (% respecto del total)
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Conclusiones

En conclusion, el andlisis del Green Occupation Job Index (GOJI) proporciona
informacion valiosa sobre las tendencias emergentes y las oportunidades laborales
en el campo de las ocupaciones verdes. Esta herramienta es fundamental para que
los gobiernos, las empresas y los individuos tomen decisiones informadas sobre la
inversidn en capacitacion, la planificacion de politicas y la busqueda de empleo en
areas de crecimiento sostenible (BID, 2021).

El presente anadlisis descriptivo nos brinda una visidn clara de los trabajadores que
desempefiaran un papel fundamental en la transicion hacia una economia mas
verde. En su mayoria, son hombres con una educacién avanzada y se encuentran
ocupando roles como ingenieros, supervisores de minas, arquitectos, directores
agropecuarios, ingenieros en electrotecnologia y fisico-quimicos. Estos trabajadores



no solo tienen mayores oportunidades de obtener salarios mas altos, sino que
también se destacan en sectores clave como la construccién y la mineria.

Finalmente, estos hallazgos respaldan la necesidad de abordar las desigualdades de
género en el ambito de las ocupaciones verdes, ya que mas del 80% de los nuevos
empleos en programas de descarbonizacion se dardn en sectores actualmente
dominados por hombres (Organizacion Internacional del Trabajo y Comision
Europea, 2023). Asimismo, se resalta la importancia de acelerar la transicion
energética, fortalecer la reforestacion y la recuperacion forestal, y apoyar a las
industrias en la reduccion de su huella de carbono como parte de la transicion hacia
economias limpias (OCDE, 2023).
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